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KOMMUNE

Fealles ansggning om dispensation for valg af statsgaranti for

budgetaret 2024
Sagsnummer: 24/23510
Sagen afgeres i: Byradet
Resumé

Udkast til dispensationsansggning til Indenrigsministeriet er udarbejdet med henblik pa, at Syddjurs
Kommune, sammen med 15 andre kommuner, far dispensation til at vaelge selvbudgettering for
budgetaret 2024.

Sagen fremsendes til godkendelse i Byradet via @konomiudvalget.
Sagsfremstilling

Som det falger af bilag 1 har Administrationen sammen med 15 andre kommuner forberedt et udkast til
en faelles ansggning til Indenrigsministeriet om dispensation til at overga til selvbudgettering for 2024.
Baggrunden for dispensationsansggningen er de markante opjusteringer af udskrivningsgrundlaget pa i
alt 51,2 mia. kr. siden udmeldingen af statsgarantien for 2024.

Syddjurs Kommune valgte for 2024 statsgaranti med forventning om lavere skattegrundlag og lavere
befolkningstal ved valg af selvbudgettering. Begge forhold er indtruffet med 431 indbyggere faerre end
det statsgaranterede folketal og skennet cirka 14 mio. kr. mindre i skatteprovenu i 2024, hvis der var
valgt selvbudgettering.

Det har imidlertid vist sig, at Statens sken for den gkonomiske vaekst i 2024, som det blev vurderet i
efteraret 2023, var meget lavt i forhold til de skan, der nu foreligger for 2024 for landets kommuner som
helhed. Det betyder, at de 16 kommuner, som har valgt statsgarantien for budgetaret 2024, ud fra
beregninger fra konsulentfirmaet Dataproces i bilag 2, har udsigt til en negativ efterregulering i 2027 pa
samlet 859,5 mio. kr. For Syddjurs Kommunes vedkommende kan der blive tale om en modregning i
bloktilskuddet i 2027 pa 79,2 mio. kr., hvis de nuvaerende veekstskan realiseres.

Normalt veelges statsgaranti for at opna budgetsikkerhed. Statens markante undervurdering af
vaekstskgnnet i statsgarantien har imidlertid medfert gkonomisk usikkerhed for de kommuner, der har
valgt statsgarantien.

Den store stigning i skattegrundlaget i landets kommuner vil fa betydning for den efterregulering, der
sker i 2027 for de kommuner, der har selvbudgetteret. Hvis der bliver mulighed for at veelge om for de
16 kommuner, vil det give disse kommuner mulighed for at fa gget udligning af beskatningsgrundlag.
Denne effekt vil medfare en indteegt, der kan bidrage til delvist at finansiere den store modregning i
bloktilskuddet. Effekterne er naermere beskrevet i bilag 3, udarbejdet af konsulentfirmaet Dataproces.

Effekten i bilag 3 er dog ikke beregnet konkret ud fra skattedata og befolkningsdata fra Syddjurs
Kommune. Gevinsten for Syddjurs Kommune ved at kunne veelge selvbudgettering i 2024 afhaenger af
den faktiske udvikling i 2024 i Syddjurs Kommune og landets gvrige kommuner — og er derfor behaeftet
med en del usikkerhed. Administrationens analyser viser, at gevinsten ved at kunne veelge om, udger
mellem 30 og 40 mio. kr., hvilket reducerer tabet ved modregningen i bloktilskuddet i 2027.

Safremt der gives dispensation til at vaelge om, vil de 16 kommuner samlet set fa reduceret deres tab.
De gvrige 82 kommuner vil samlet set opleve, at deres ikke-budgetterede gevinst bliver reduceret
tiisvarende. Det vil i store traek modvirke problemet med det statslige fejlskgn i forbindelse med
udmeldingen af statsgarantien for 2024.

Adgangen til at vaelge om vil i givet fald skulle gives ved en lovaendring i lighed med i 2020, hvor fire
kommuner fik dispensation til at aendre deres valg fra selvbudgettering til det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag med baggrund i, at Covid-19 havde medfert vaesentlige a&ndringer i veeksts-
kagnnet.
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For at understgtte den efterfalgende politiske proces er der udarbejdet en spargsmal/svar-guide med
relevante spgrgsmal og svar i forhold til emnet. Denne er vedlagt i bilag 4.

Vurdering

Administrationen vurderer, at Kommunernes Landsforening (KL) og Staten ved forskellige lejligheder
har tilkendegivet, at der en er en forstaelse for, at der med den store reduktion af bloktilskuddet i 2027
er skabt en situation, der ikke er hensigtsmeaessig i forbindelse med kommunernes valg mellem
statsgaranti og selvbudgettering i 2024.

Det er dog vanskeligt for Administrationen at vurdere, hvordan Staten eventuelt vil prave at afhjeelpe
den opstaede situation. Administrationen vurderer derfor ikke, at der pa nuvaerende tidspunkt kan
planlaegges med et forventet reduceret tab i den videre budgetleegning.

For sé& vidt angéar Syddjurs Kommune vurderer Administrationen, at mulighed for omvalg til
selvbudgettering vil mindske tabet i 2027 med 30 — 40 mio. kr.
@konomi og organisatoriske konsekvenser

Der vil ikke vaere bevillingsmaessige konsekvenser for 2024. En eventuel imgdekommelse af
ansggningen vil fa betydning for indtaegterne fra tilskud og udligning i 2027.

Videre proces

Udkastet til dispensationsansaggningen bliver behandlet parallelt i de 16 kommuners @konomiudvalg og
Byrad. Denne proces forventes afsluttet ultimo august, hvorefter ansggningen sendes til
Indenrigsministeriet.

Der vedlaegges som bilag et orienteringsbrev til KL om kommunernes ansggning.

Det ma forventes, at en lovgivningsproces forbundet med en eventuel dispensation farst vil veere
afsluttet efter budgetvedtagelsen.

Lovgrundlag

Muligheden for omvalg vil kraeve vedtagelse af et lovgrundlag i Folketinget.

Indstilling

Kommunaldirektgren indstiller til Byradet via @konomiudvalget at godkende faelles
dispensationsansggning til Indenrigsministeriet, vedlagt i bilag 1.

BILAG

1- Aben Feelles ansggning om dispensation til at overga til (247343/24) (H)
6364595 selvbudgettering for 2024

2- Aben De 16 kommuners forventede likviditetstab i 2027 (245709/24) (H)
6362865

3- Aben Rapport fra Dataproces (245710/24) (H)
6362866

4 - Aben FAQ vedrgrende statsgaranti og selvbudgettering for 2024 ~ (247349/24) (H)
6364601

5- Aben Orienteringsbrev til KL (246975/24) (H)

6364205



Feelles ansggning om dispensation til at overga til selvbudgettering for 2024

I forbindelse med budgetleegningen for 2024 har 16 kommuner valgt det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag for 2024. Valget af statsgaranti var baseret p& gnsket om budgetsikkerhed pé indtaegtssiden,
idet kommunerne har som sin veesentligste opgave at sikre stabil drift uden at skulle basere denne pa
en vanskelig forudsigelig udvikling i den samlede samfundsgkonomi.

Imidlertid er denne sikkerhed forvandlet til usikkerhed pé& baggrund af statens markante opjusteringer
af udskrivningsgrundlaget med samlet 51,2 mia. kr. siden juni 2023, hvor det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag for 2024 blev fastsat. Samtidig har et meget stort antal kommuner valgt selvbudgettering
for 2024 og dette betyder, at der ved den endelige opgerelse af budgetéret 2024 vil vaere udsigt til en
voldsom efterregulering af kommunernes bloktilskud i 2027.

Efterreguleringen skal sikre at kommunernes samlede gkonomiske ramme for 2024 overholdes i over-
ensstemmelse med Jkonomiaftalen for 2024. Dette vil ske for kommunerne under ét og dermed ogsa
ramme de kommuner, der har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Disse kommuner har
imidlertid ikke opnéet fordelen ved de markante opjusteringer i udskrivningsgrundlaget og har derfor
ikke en gevinst at betale efterreguleringen med.

Indenrigsministeren har tidligere givet udtryk for bekymring over det store antal kommuner, der har valgt
at selvbudgettere for 2024. Saledes udtaler ministeren til NB @konomi d. 12. januar 2024 at ”Det kan
selvfolgelig godt bekymre, at sé stort et antal kommuner ved budgetlaegningen for 2024 har fravalgt en
Statsgaranti for indtaegtsgrundlaget. Det betyder, at kommunerne individuelt og kollektivt har pataget sig
en risiko for konsekvenserne af en efterregulering, som pé nuveerende tidspunkt ikke kan forudsiges.”

Forméalet med statsgarantien er som naevnt at give kommunerne sikkerhed for indtaegtsgrundlaget. Med
statens markante undervurdering af veekstskgnnet i statsgarantien for 2024 er systemet reelt brudt sam-
men, og de kommuner, som har valgt statsgarantien er blevet skubbet ud i skonomisk usikkerhed.

Konsulentfirmaet Dataproces har p&vegne af de 16 kommuner lavet en beregning af det ekstraordinzere
tab, som kommunerne har udsigt til ved efterreguleringen af bloktilskuddet i 2027. Denne beregning er
vedlagti ”Bilag 1 - de 16 kommuners forventede likviditetstab i 20277

Bilag 1 viser, at de 16 kommuner har udsigt til at blive efterreguleret med 859,5 mio. kr. svarende til i
gennemsnit 1.794 kr. pr. indbygger. Det vil i givet fald veere en efterregulering uden historisk sidestykke
og vil seette likviditeten for de 16 kommuner under voldsomt pres. Det vil for mange af kommunerne
betyde store besparelser pa velfeerdsomrader og/eller risiko for at kommunerne kan blive sat under ad-
ministration i 2027.

Derfor ansgger vi 16 kommuner om, via en loveendring, at fa adgang til at foretage et omvalg fra det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag til selvbudgettering for budgetaret 2024.

Der er tidligere givet dispensation til at veelge om. 1 2020 fik 4 kommuner via en loveendring dispensa-
tion til at “veelge om” fra selvbudgettering til statsgaranti (Lov nr. 2052 af 19/12/2020). De gkonomiske



konsekvenser for de 16 kommuner i 2024 er markant stgrre end den udfordring de 4 kommuner stod
over fori 2020.

Safremt der gives dispensation til at veelge om, vil de 16 kommuner samlet set f& reduceret deres tab
betragteligt. Dette er naermere beskrevet i ansggningens bilag 2, som viser hvordan situationen vil veere

for de 16 kommuner hvis de far lov til at vaelge om til selvbudgettering.

Vi beder derfor om, at Indenrigsministeren pa baggrund af denne ansggning igangseetter det lovforbe-

redende arbejde, saledes at lovaendringen kan fa virkning i indeveerende ar.

Pa vegne af de 16 kommuner

Sgren Smalbro (V)

Borgmester, Hjgrring Kommune

Anders Wolf Andresen (F)

Borgmester, Hvidovre kommune

Frank Jensen (B)

Borgmester, Fang Kommune

Peter Hansted (A)

Borgmester, £rg Kommune

Kirsten Jensen (A)

Borgmester, Hillered Kommune

Kenneth Ggtterup (C)

Borgmester, Draggr Kommune

Jorgen Popp Petersen (S)

Borgmester, Tander Kommune

Tobias Birch Johansen (V)

Borgmester, Laesg Kommune

Birgit S. Hansen (A)

Borgmester, Frederikshavn Kommune

Erik Flyvholm (V)

Borgmester, Lemvig Kommune

Bent Hansen (V)

Borgmester, Gribskov Kommune

Michael Stegger Jensen (A)

Borgmester, Syddjurs Kommune

Thomas Lykke Pedersen (A)

Borgmester, Fredensborg Kommune

Kasper Damsgaard (A)

Borgmester, Glostrup Kommune

Tonni Hansen (F)

Borgmester, Langeland Kommune

Marcel Meijer (A)

Borgmester, Samsg Kommune



Bilag 1 - De 16 kommuners forventede likviditetstab i 2027
Oversigt med de enkelte kommuners forventede reduktion af bloktilskuddet i 2027 som folge af valget
af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i budgetaret 2024.

Reduktion af bloktilskud i Belgb pr. borger
2027 i mio. kr. i 1.000 kr.
Drager Kommune -26.277 -1.804
Fang Kommune -6.067 -1.807
Fredensborg Kommune -75.597 -1.800
Frederikshavn Kommune -104.460 -1.789
Glostrup Kommune -42.601 -1.801
Gribskov Kommune -75.175 -1.793
Hillergad Kommune -97.402 -1.790
Hjgrring Kommune -113.533 -1.787
Hvidovre Kommune -96.184 -1.789
Langeland Kommune -22.126 -1.805
Lemvig Kommune -34.469 -1.804
Leesg Kommune -3.180 -1.808
Samsg Kommune -6.677 -1.808
Syddjurs Kommune -79.169 -1.796
Tender Kommune -65.794 -1.795
Arg Kommune -10.766 -1.806
Sum -859.477 (v&-g‘ltZtggns.)

* Beregnet pa baggrund af det samlede folketal i de 16 kommuner



TiLKL" s formandskab

Kopi tiLKL" s direktion

Orienteringsbrev til KL om dispensationsansggning til at veelge selvbudgettering for 2024

I forbindelse med budgetleegningen for 2024 har 16 kommuner valgt det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag for 2024. Det drejer sig om Hjgrring, Frederikshavn, Lemvig, Langeland, Glostrup, Tender,
Syddjurs, Fredensborg, Leesg, Hillerad, £r@, Samsg, Fang, Gribskov, Hvidovre og Draggr kommuner.

Siden det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2024 blev fastsatijuni 2023 er der sket en markant
opjustering af udskrivningsgrundlaget med samlet 51,2 mia. kr. pa landsplan. Dette har medfart, at vi
16 kommuner har udsigt til at blive ramt af en uden fortilfeelde negativ efterregulering af bloktilskuddet
i 2027 péi alt cirka 860 mio. kr., hvis de nuveerende vaekstskgn realiseres.

En efterregulering i den starrelsesorden vil saette likviditeten under voldsomt pres i vores kommuner.
Det vil for mange af kommunerne betyde store besparelser pa velfaardsomrader og/eller risiko for at
kommunerne kan blive sat under administration i 2027.

Derfor er vi 16 kommuner i feellesskab blevet enige om at indsende en dispensationsansggning til In-
denrigsministeren, med henblik pa at kunne vaelge om til selvbudgettering for budgetaret 2024 for at

reducere tabet betragteligt.

Pa et borgmestermade 12. august blev det aftalt, at vi vil orientere KL forud for at den politiske behand-
ling af ansggningen begynder i kommunerne.

Vedlagt dette brev er det samlede sagsmateriale, som i lgbet af denne uge udsendes til politisk behand-
ling i kommunernes @konomiudvalg.

Med venlig hilsen

Pa vegne af de 16 kommuner

Seren Smalbro (V) Leif Johannes Jensen
Borgmester, Hjgrring Kommune Kommunaldirektar, Hjgrring Kommune



Bilag 4 - FAQ vedrgrende statsgaranti og selvbudgettering for 2024

1. Hvorfor er der opstaet et problem i 2024?
Der er sket et historisk stort fejlskan med en undervurdering pd 51 mia. kr. i det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag i forhold til den faktiske udvikling i 2024.

Historisk mange kommuner (82) har valgt at selvbudgettere for 2024, og de far dermed andel i
det markant stgrre faktiske udskrivningsgrundlag i 2024.

Den store gevinst, som de 82 kommuner opnar, bliver modregnet i bloktilskuddet for alle kom-
muner i 2027, s& den samlede kommunale gkonomi for 2024 overholder @A2024. De 16 kom-
muner, som ud fra et gnske om budgetsikkerhed har valgt statsgarantien i 2024, bliver ogsd mod-
regnet i bloktilskuddet, selv om de ikke opnar en gevinst, og de ender sdledes med et historisk
stort tab péd 859,5 mio. kr. svarende til i gennemsnit 1.794 kr. pr. indbygger.

2. Hvordan kan problemet lgses?
Der kan gives dispensation til, at de 16 kommuner kan veelge om og veelge at selvbudgettere for
2024. Derved far de andel i veeksten i udskrivningsgrundlaget, som kan medfinansiere deres
modregning i bloktilskuddet i 2027.

3. Harman for givet dispensation?
12020 fik 4 kommuner via en loveendring dispensation til at “veelge om” fra selvbudgettering til
statsgaranti (Lov nr. 2052 af 19/12/2020). Lovforslaget blev udarbejdet med baggrund i en ind-
stilling fra Kommunernes Landsforening.

De gkonomiske konsekvenser for de 16 kommuner i 2024 er markant stgrre end den udfordring
de 4 kommuner stod over fori 2020.

4. Kunne kommunerne have ageret anderledes i valget mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring?
Pa tidspunktet for valg mellem statsgarantien eller selvbudgettering for 2024 var langt den stgr-
ste del af opjusteringen af udskrivningsgrundlaget ikke kendt og kommunerne valgte derfor den
budgetsikkerhed, der ligger i valget af statsgarantien. Den stgrste del af opjusteringen er saledes
sket efter budgetvedtagelsen og kommunerne har ikke haft mulighed for at kunne forudse denne
ekstraordinaere udvikling p4 samme méade som staten heller ikke kunne det.
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