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OVERBLIK OVER DE VASENTLIGSTE RETLIGE FORHOLD

1. KRAVET OM HJEMMEL

En kommunes dispositioner kraever hjemmel. Det gaelder bade, nar kommunen varetager
den givne opgave, og nar en kommune udgver stgtte til private, herunder private virk-
somheder, som varetager opgaven. Det fglger af legalitetsprincippet.

Hjemlen kan findes i enten den skrevne lovgivning eller subsidizert i de ulovfaestede rets-
grundsaetninger om kommunalfuldmagten.

Det fglger af den sakaldte mellemledsgrundsaetning, at en kommune ikke kan udvide
kredsen af lovlige kommunale aktiviteter ved at indskyde et ekstra led mellem kommunen
og opgaven.

En kommune kan saledes ikke uden lovhjemmel udvide kredsen af lovlige aktiviteter ved
i stedet at yde stgtte til en virksomhed, der varetager kommerciel aktivitet, som kommu-
nen ikke selv ville kunne varetage.

Mellemledsgrundsaetningen kan illustreres pa denne made:

udferer opgaven

Er det samme som:

et mellemled
(selskab/fond/ , der udfarer opgaven

forening mv.)
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eller ejer
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2. HJEMMEL | DEN SKREVNE LOVGIVNING
2.1 Erhvervsfremmeloven

Af erhvervsfremmelovens § 14, stk. 1, fremgar, at kommunerne kan varetage lokale er-
hvervsfremmeaktiviteter, der omfatter erhvervsservice og erhvervsudvikling.?

Som led heri kan en kommune fx gennemfgre informationskampagner for at inspirere
udvalgte malgrupper til at etablere egen virksomhed og bidrage med individuel eller kol-
lektiv vejledning om virksomhedsrelevante emner. Vejledningen ma gerne bidrage til at
afklare problemer og behov, men ma ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til den
radgivning, der tilbydes af private aktgrer. En kommune kan ogsa holde informationsmg-
der om generelle temaer, netvaerksmgder, kurser eller lignende kollektive arrangementer
— dog ogsa her under forudsaetning af, at tilsvarende ikke udbydes af private aktgrer.

Hertil fremgar fglgende af erhvervsfremmelovens § 14, stk. 4 og 5:

7§ 14. [...] Stk. 4. Kommunernes erhvervsfremmeaktiviteter skal vaere bredt til-
gaengelige for virksomhederne.

Stk. 5. Kommunernes erhvervsfremmeaktiviteter ma ikke virke konkurrencefor-
vridende i forhold til det private erhvervsliv, herunder ma der ikke ydes direkte
finansiel stgtte til enkelte erhvervsvirksomheder. [...]”

Der gzelder saledes snaevre rammer for en kommunes bistand til erhvervslivet, idet den
dels skal veere bredt tilgaengelig, dels ikke ma vaere konkurrenceforvridende. Af de seerlige
bemaerkninger til bestemmelserne fremgar herom:

"Dels ma man ikke fra offentlig side begunstige bestemte virksomheder pd de
gvrige virksomheders bekostning. Dette undgds for det f@rste ved, at aktivite-
terne skal vaere bredt tilgaengelige for virksomhederne. For det andet ved, at
virksomhederne skal betale markedsprisen for de ydelser, de mdatte modtage fra
offentlig side, f.eks. markedsleje i udlejningssituationer. Dermed sikres, at der
ikke er noget subsidieelement i forhold til virksomhederne.

Dette udelukker dog ikke, at visse erhvervsudviklingsaktiviteter kan stilles gratis
til radighed for virksomhederne, f.eks. kommunalt ansatte projektkoordinatorer
pa forskellige fagomrader. Men det forudsaetter, at erhvervsudviklingsaktivite-
terne er generelt virkende og ikke indholdsmaessigt omfatter aktiviteter, som
den enkelte virksomhed alternativt selv skulle foretage eller betale for, f.eks. al-
mindelige revisionsopgaver."?

(Hortens fremhavning).

1 Lovbekendtggrelse nr. 230 af 29. februar 2024 om erhvervsfremmeloven.
2 Jf. de specielle bemaerkninger til bestemmelserne, jf. lovforslag nr. L 73 af 24. oktober 2018.
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2.2 Planloven (uddrag)®
2.2.1 Landsplanlagning

| forbindelse med planlaegning for arealanvendelsen i kommunerne spiller kommune- og
lokalplanlaegning som udgangspunkt den mest centrale rolle, mens landsplanlaegning,
som henhgrer under ministeren for byer og landdistrikter, sjaeldent bringes i anvendelse
i forbindelse med planlagt udvikling af kommunernes arealer.

Forsggsordning om tilladelse til beeredygtige turismeprojekter

Som en forsggsordning er det imidlertid i planlovens §§ 4 og 4 a*, bestemt, at ministeren
for byer og landdistrikter

"efter ansggning fra kommunalbestyrelser [kan] meddele mellem 0 og 15 tilladel-
ser, jf. dog stk. 7, 3. pkt., til planlaegning og meddelelse af landzonetilladelser til
innovative og miljigmeessigt baeredygtige turismeprojekter uanset § 5 b, stk. 1, nr.
1,3 094, 09§ 35, stk. 3, hvis

1) projekterne har et vaesentligt potentiale til at skabe vaekst og udvikling i kyst-
og naturturismen og @get tiltraekning af turister samt via nyskabende elementer
er seeregne, sd de kan bidrage til udviklingen af turisme i Danmark,

2) etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige turismemees-
sige aktiviteter eller ved omdannelse af eksisterende, overflgdiggjorte bygninger
inden for strandbeskyttelseslinjen og er i overensstemmelse med de sammenhaen-
gende turistpolitiske overvejelser i kommunalbestyrelsens planlaegning for tu-
risme samt kommunalbestyrelsens planstrategi,

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opfares under saerlig hensyntagen til
den omkringliggende natur og landskabet og

4) projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende na-
tur og ogsa gerne til gode naturoplevelser."

Kystnhaerhedszonen

Planlovens § 5 b, stk. 1, fastslar (uddrag):
"For planlaegningen i kystnaerhedszonen geelder, jf. dog stk. 10,

1) at der kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for anlaeg i land-
zone, sdfremt der er en seerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse
for kystnaer lokalisering,

[...]

3 Lovbekendtggrelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlaegning.
4§ 4 aerenudvidelse af den i § 5 eksisterende forsggsordning, som blev indsat i loven i 2014.
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4) at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres efter sammenhangende turistpolitiske
overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller stgrre ferie-
og fritidsbebyggelser, [...]".

2.2.2 Kommuneplanlaegning

Planlovens kap. 4 indeholder regler vedrgrende kommuneplanlaegning. Alle kommuner
har pligt til at udarbejde en kommuneplan, som skal omfatte en periode pa 12 ar, jf. plan-
lovens § 11, stk. 1.

§ 11, stk. 2, fastslar, at:

"Kommuneplanen fastlaegger pG grundlag af en samlet vurdering af udviklingen
i kommunen

1. en hovedstruktur, som angiver de overordnede mal for udviklingen og are-
alanvendelsen i kommunen,

2. retningslinjer for arealanvendelsen m.v., jf. § 11 a, stk. 1, og

3. rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af kommunen, jf. §
11b."

§ 11 a fastlaegger kommuneplankataloget (retningslinjer), hvorved forstas de emner, som
skal behandles i alle kommuneplaner, herunder fx beliggenheden af trafikanlaeg og belig-
genheden af arealer til fritidsformal, herunder kolonihaveomrader og andre rekreative
omrader sasom feriehoteller, feriecentre og forlystelsespladser.

| § 11 b er det fastlagt, for hvilke forhold der skal udarbejdes rammer for lokalplanernes
indhold, herunder raekkefglgen af bebyggelse og trafikbetjeningen. Rammebestemmelser
bgr give mulighed for varierede detailreguleringer i lokalplanerne, men skal dog vaere sa
praecise med hensyn til omradets anvendelse, bebyggelsens art og omfang mv. samt en-
keltomradernes geografiske afgransning, at kravet om overensstemmelse mellem lokal-
plan og kommuneplanens rammedel kan vurderes.

Rammedelen af kommuneplanen bgr kun omfatte arealer, der skal udnyttes til bymaes-
sige forhold, og landomrader, hvor lokalplanlaegning forventes inden for en overskuelig
fremtid. Der er ikke pligt til at fastsaette rammer for hele kommunens geografiske omrade.

Udlseg af nye arealer til byzone

Landzonereglerne i planloven, jf. lovens kap. 7, indeholder en lang raekke begransninger
i forhold til muligheden for etablering af blandt andet ny bebyggelse i landzonen. Som led
i kommuneplanlaegningen kan kommunerne i kommuneplanens retningslinjer udlaegge
nye arealer til byzoner for at deekke det forventede behov for byvaekst i en periode pa 12
ar, jf. planlovens § 11 a, stk. 7.

Nye arealer til byzone skal placeres i direkte tilknytning til eksisterende bymaessig bebyg-
gelse i byzone, jf. § 11 a, stk. 8. Ministeren for byer og landdistrikter kan uanset stk. 8,
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efter ansggning fra kommunalbestyrelser i szrlige tilfeelde meddele tilladelse til planlaeg-
ning for et afgraenset areal til byzone, som ikke er placeret i umiddelbar forlaengelse af
eksisterende byzone. | sa fald skal det sikres ved fremtidig vedtagelse af lokalplaner for
det pagaldende omrade, at anvendelsen er i overensstemmelse med det ansggte formal,
jf. stk. 9-10.

Ifglge § 11 a, stk. 13, fastsaetter ministeren for byer og landdistrikter regler° om kommu-
nalbestyrelsens metode til at opggre det forventede behov for at inddrage nye arealer til
byveaekst, herunder om adgangen til at fravige metoden pa baggrund af et dokumenteret
behov for at udlaegge yderligere arealer til byvaekst.

Der kan i seerlige situationer vaere brug for at have adgang til de rette arealer, for at nye
internationale investeringer kan placeres i Danmark. | sddanne szerlige situationer kan
staten i samarbejde med de relevante kommuner fa det planmaessige grundlag pa plads
ved anvendelse af landsplandirektiver.

2.2.3 Lokalplanleegning
Generelt

Lokalplaner kan karakteriseres som en ‘lokal lov’ for, hvad naermere afgraensede ejen-
domme ma anvendes til, og hvad der ma bygges pa dem. De er hermed et vigtigt redskab
for kommunalbestyrelserne til at forme den fysiske udvikling af kommunen.

Lokalplaner er direkte retligt bindende for ejere og brugere af fast ejendom, og den an-
vendelse, bebyggelse og beplantning mv., en lokalplan abner mulighed for, er af stor be-

tydning for bygherrer, naboer og andre med interesse i byens og kommunens udvikling®

Lokalplanret og -pligt

Ifglge planlovens § 13, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen tilvejebringe lokalplaner. Der er
saledes i sit udgangspunkt tale om en ret for kommunerne til at udarbejde nye lokalpla-
ner. Lokalplaner ma ikke stride mod kommuneplanen’. Et lokalplanforslag, der ikke er i
overensstemmelse med kommuneplanen, ma derfor ledsages af et kommuneplantillaeg.

| visse tilfeelde er der efter planlovens § 13, stk. 2, ikke alene en ret, men en pligt til at
udarbejde lokalplanforslag. Det er tilfeeldet,

"far der gennemfgres stgrre udstykninger eller stgrre bygge- og anlaegsarbejder,
herunder nedrivninger af bebyggelse, og i @gvrigt ndr det er ngdvendigt for at
sikre kommuneplanens virkeligggrelse [...]."

Bestemmelsen fastslar, at der skal tilvejebringes en lokalplan, hvis den pagzaldende for-
anstaltning fremkalder vaesentlige andringer i det bestdende miljg. Nogle foranstaltnin-

5 Bekendtggrelse nr. 940 af 26. maj 2017 om planlaegning af byvaekst.

6 Jf. Vejledning om lokalplanlaegning — indhold, tilvejebringelse og retsvirkning, september 2009.

7 Samt en raekke andre planer, herunder fx Natura2000-planer, rastofplaner mv., jf. planlovens § 13, stk. 1, nr.
2-10.
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ger udlgser saledes alene i kraft af st@rrelsen lokalplanpligt, mens andre - selvom de iso-
leret set ikke er store - kan udlgse lokalplanpligt pga. deres indvirkning pa omgivelserne,
fx ved placering i sarbare omrader som bevaringsomrader eller rekreative omrader. Det
er altsa ikke tilstraekkeligt at laegge vaegt pa projektets stgrrelse, idet omradets karakter
ogsa har betydning for, om et projekt ma anses at have en sadan pavirkning, at lokalplan
er pakraevet.

Indholdet af lokalplaner

Indholdet af en lokalplan er udtemmende reguleret i planlovens § 15. Ifglge stk. 1 skal en
lokalplan indeholde oplysninger om planens formal og retsvirkninger. Formalet skal fast-
leegge den planlaegningsmaessige begrundelse for lokalplanen.

§ 15, stk. 2, fastslar i tillaeg hertil, hvad der kan optages bestemmelser om i en lokalplan
(lokalplankataloget), herunder blandt andet:

- Omradets anvendelse (nr. 2),

Ejendommes stgrrelse og afgransning (nr. 3),

Vej- og stiforhold (nr. 4), og

Parkeringsforhold (nr. 10).

Vedrgrer lokalplanen et omrade, der overgar til byformal eller sommerhusbebyggelse,
skal der optages bestemmelser til sikring af nr. 2-4 som naevnt ovenfor, jf. § 15, stk. 3.

Omkostninger forbundet med udarbejdelse af lokalplanforslag

Hvis en udstykning eller et byggearbejde er i overensstemmelse med kommuneplanen,
skal kommunalbestyrelsen snarest udarbejde forslag til lokalplan, jf. § 13, stk. 3, 1. pkt. |
disse tilfelde kan kommunalbestyrelsen forlange, at udstykkeren eller bygherren yder
kommunen bistand til planens udarbejdelse, jf. § 13, stk. 3, 2. pkt.

§ 13, stk. 3, 1. pkt., er begrundet i gnsket om, at kommuner ikke skal kunne traekke en
ngdvendig lokalplanlaegning i langdrag til skade for grundejerne i et omrade, hvor kom-
muneplanen muliggagr en udvikling.

Muligheden for at kraeve teknisk bistand gaelder kun, nar en udstykker eller en bygherre
gnsker at udfgre et lokalplanpligtigt projekt, der er i overensstemmelse med kommune-
planen. At det er udstykker eller bygherre, der kan yde kommunen bistand, skal forstas
bredt, idet forarbejderne fastslar, at alle, der har interesse i gennemfgrelsen af den for-
anstaltning, der er anledning til lokalplanforslagets udarbejdelse, opfylder kriteriet.

Side 6



Bestemmelsen fastslar, at kommunen kan forlange, at bygherre eller udstykker yder kom-
munen bistand. Kommunen er dog ikke forpligtet til at overveaelte udgifterne og kan vaelge
for egen regning at udarbejde det ngdvendige plangrundlag®.

Det er alene bistand af teknisk karakter, der kan overvaltes pa udstykker/bygherre, hvil-
ket fx vil sige tegninger, visualiseringer og udkast til lokalplanens bestemmelser.

2.3 Vejlovgivningen®
231 Generelt

Vejlovgivningen i form af lov om offentlige veje ("vejloven") og lov om private faellesveje
("privatvejsloven") indeholder regler om vejenes indretning og stand og om faerdselsmaes-
sig regulering, der bl.a. har betydning for parkeringsforhold, herunder kommunens for-
pligtelser og muligheder i den henseende.

Begrebet “offentlige vejarealer” skal forstas forholdsvist bredt og kan sdledes omfatte
veje, gade, broer og pladser, der er abne for almindelig faerdsel, jf. vejlovens § 3, nr. 2.

2.3.2 Anlaeg af offentlige veje og private feellesveje

Nar et areal har status som offentligt vejareal, kan kommunen som vejmyndighed admi-
nistrere dette, jf. vejlovens § 7. Det indebaerer bl.a., at kommunen skal afholde udgifterne
til etablering af vejen samt den efterfglgende drift og vedligeholdelse, jf. vejlovens § 8,
stk. 1 og 2, som har fglgende ordlyd:

§ 8. Det er vejmyndighedens ansvar at holde sine offentlige veje i den stand, som
trafikkens art og stgrrelse kraever.

Stk. 2. Vejmyndigheden bestemmer, hvilke arbejder der skal udfgres pG dens
veje, og afholder de udgifter, der er forbundet med sikring og andre forbere-
dende foranstaltninger, anlzeg, drift og vedligeholdelse af disse veje, medmindre
andet er aftalt mellem vejmyndigheden og en anden vejmyndighed eller en fy-
sisk eller en juridisk person eller er bestemt efter denne lov.

§ 15, stk. 1, fastslar i tillaeg hertil fglgende:

§ 15. Kommunalbestyrelsen bestemmer, hvilke nye kommuneveje der skal an-
leegges, hvilke bestdende kommuneveje der skal flyttes, nedklassificeres eller
nedlaegges, jf. § 124, og hvilke private feellesveje der skal optages som kommu-
neveje. Beslutninger herom skal traeffes pa baggrund af en samlet trafikal vur-
dering og ma ikke kun vaere begrundet i gkonomiske forhold.

8 Jf. Vejledning om bygherres bidrag til udarbejdelse af lokalplaner, sikkerhedsstillelse og frivillige aftaler om
udbygning af infrastruktur efter planloven, afsnit 2.3, 2014.

9 Lovbekendtggrelse nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v. og lovbekendtggrelse nr. 1050 af 17.
september 2024 om private fellesveje.
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Offentlige vejarealer kan i gvrigt benyttes til andet end trafikale formal, hvis kommunen
meddeler tilladelse hertil, jf. vejlovens § 80. Det kan fx veere til udeservering, opstilling af
boder, koncerter, mv.

For sa vidt angar anlaeg af private faellesveje, er det kommunen som vejmyndighed, der
bestemmer, i hvilket omfang og hvornar en udlagt privat faellesvej skal anlaegges som pri-
vat feellesvej af hensyn til udbygning af det samlede vejnet inden for et omrade, jf. lovom
private faellesveje § 39, stk. 1.

Udgifterne forbundet med anlaegget af en privat feellesvej skal fordeles efter reglerne i
kapitel 9, jf. § 39, stk. 2, i lov om private fellesveje. Reglerne om udgiftsfordeling er de-
taljerede. Et vaesentligt udgangspunkt er dog, at udgifterne skal fordeles mellem de til-
graensende grundejere med vejret, jf. lov om private feellesveje § 49, stk. 1, og at forde-
lingen — medmindre andet aftales — sker efter maden, hvorpa ejendommene benyttes
eller forventes at blive benyttet, jf. § 51.

Hvis kommunen selv er tilgreensende grundejer med vejret, kan kommunen saledes del-
tage i betalingen af vejanlaegget efter ovenstaende regler. Men en kommune har ikke i
gvrigt hjemmel, fx i kommunalfuldmagten, til at afholde udgifter til en privat faellesvej.X

233 Parkering

Det er kommunen som vejmyndighed, der afholder udgifterne forbundet med anlaeg af
en offentlig vej, inklusive szerlige vejparkeringsanlaeg eller szerlig indretning af parkerings-
pladser pa det almindelige vejareal. Det fglger af § 8, stk. 2, i lov om offentlige veje som
citeret ovenfor.

2.4 Spildevandsbetalingsloven®!

Spildevandsbetalingsloven indeholder i § 2, regler om, hvornar der kan og skal opkraeves
tilslutningsbidrag samt regler for den konkrete fastsaettelse heraf.

Hovedreglen findes i § 2, stk. 1, som har fglgende ordlyd:

"Ved tilslutning af ejendomme, der ikke tidligere har veeret tilsluttet et spilde-
vandsforsyningsselskab, palignes et standardtilslutningsbidrag. Der kan ikke op-
kraeves tilslutningsbidrag fra ejendomme, der er tilsluttet eller er pdalignet tilslut-
ningsbidrag til et spildevandsforsyningsselskab, jf. dog stk. 4, 5 og 7. Der kan
ikke opkraeves tilslutningsbidrag fra ejendomme, der fgr den 1. januar 2010 var
tilsluttet eller var padlignet tilslutningsbidrag til et offentligt spildevandsanlaeg i
henhold til tidligere regler.

10 Jf, @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 19. december 2013 (kommunalt tilsyn).
11 Lovbekendtggrelse nr. 187 af 19. februar 2025 om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv.
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2.5 Miljpbeskyttelsesloven!?

Miljgbeskyttelseslovens § 32b, stk. 1, fastslar spildevandsforsyningsselskabernes forsy-
ningspligt og har fglgende ordlyd:

"Spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vand-
sektorens organisering og gkonomiske forhold, er forpligtet til at forsyne ejen-
domme i spildevandsforsyningsselskabets kloakeringsomrade som fastlagt af
kommunalbestyrelsen, jf. § 32."

2.6 Miljgvurderingsloven

Reglerne om VVM og SMV findes f@rst og fremmest i VVM-direktivet og SMV-direktivet.
Reglerne om miljgvurderinger er implementeret i lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer (SMV) og af konkrete projekter (VVM). | miljgvurderingslovens kap. 4 findes reg-
lerne om, hvornar myndighederne skal gennemfgre miljgvurdering eller screening af pla-
ner og programmer, jf. §§ 8 og 10:

"§ 8. Myndigheden skal gennemfgre en miljgvurdering af planer og programmer,
hvor disse

1) udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, af-
faldshdndtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlaeg-
ning og arealanvendelse og fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser
til de projekter, der er omfattet af bilag 1 og 2,

2) medfarer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyt-
telsesomrdde under hensyntagen til omradets bevaringsmalsaetninger eller

3) vurderes at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget, jf. stk. 2.

Stk. 2. Myndigheden skal gennemfgre en vurdering af, om planer og programmer
kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget, ndr disse

1) er omfattet af stk. 1, nr. 1, og kun fastlaegger anvendelsen af mindre omrader
pa lokalt plan eller angiver mindre a&ndringer i sGdanne planer eller programmer
eller

2) i gvrigt fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og kan forventes
at fa vaesentlig indvirkning pa miljget."

Dertil kommer reglerne i kap. 6 om miljgvurdering af konkrete projekter, jf. neermere §§
15-16. For sa vidt angar projekter, skal det — hvis projektet falder inden for rammerne af
§ 15-16, vurderes, om projektet er oplistet pa bilag 1 eller 2 til miljgvurderingsloven, idet
bilag 1 og 2 til loven indeholder en udtgmmende liste over de projekter, der skal miljgvur-
deres samt de projekter, der skal screenes med henblik pa vurdering af, om de skal miljg-
vurderes.

12 L ovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.
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2.7 Teleloven

Offentlige myndigheders mulighed for at stille en tradlgs afgang til internettet til radighed

for offentligheden er reguleret i telelovens §§ 60 b og 60 c.?

Telelovens § 60 b regulerer en offentlig myndigheds mulighed for at stille tradlgst internet

til radighed for offentligheden pa myndighedens egne lokaliteter:

"§ 60 b. Offentlige myndigheder kan som et supplement til en tjeneste, som
myndigheden udbyder, gennem et radiobaseret lokalnet stille en trddlgs adgang
til internettet til radighed for offentligheden pd myndighedens lokaliteter og i
offentlige omrdder taet pd myndighedens lokaliteter.

Stk. 2. Offentlige myndigheder kan lade deres radiobaserede lokalnet, jf. stk. 1,
indga i et feelles net bestdende af forskellige slutbrugeres radiobaserede lokalnet
med henblik pG herigennem at stille en tradlgs adgang til internettet til radighed
for hinanden eller for offentligheden.

Stk. 3. Digitaliseringsministeren kan i seerlige tilfeelde fastsaette regler om be-
graensninger i den trddlgse adganag til internettet efter stk. 1."

Telelovens § 60 d regulerer en offentlighed myndigheds mulighed for at stille tradlgst in-
ternet til radighed for offentligheden pa udendgrs steder, hvor der er aktiviteter malrettet

"§ 60 c. Kommunalbestyrelser kan uden for de tilfaelde, der er naevnt i § 60 b,
stille en gratis tradlgs adgang til internettet til radighed for offentligheden pa
udendgrs steder, hvor der er aktiviteter rettet mod international turisme, jf. dog
stk. 3-5.

Stk. 2. Offentlige myndigheder kan uden for de tilfaelde, der er naevnt af § 60 b,
stille en gratis tradlgs adgang til internettet til radighed for offentligheden pa
den offentlige myndigheds lokaliteter eller pG udendgrs offentligt tilgaengelige
steder, hvor

1) den offentlige myndighed har opndet hel eller delvis stgtte til etableringen
af adgangen til internettet fra Europa Kommissionen, jf. dog stk. 3 og 4, eller

2) den offentlige myndighed har s@gt om stgtte til etableringen af adgangen
til internettet fra Europa-Kommissionen og har opfyldt kriterierne herfor,
men ikke opndet stgtte, jf. dog stk. 3, 4 og 6.

Stk. 3. Der ma ikke med den tradlgse adgang til internettet efter stk. 1 og 2 ska-
bes et sammenhaengende net i et stgrre omrdde.

Stk. 4. [...]

13 Lovbekendtggrelse nr. 681 af 16. juni 2025 om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
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Stk. 5. Adgang til internettet efter stk. 1 ma maksimalt gives i 1 time pr. dggn pr.

stykke udstyr.

[.]."
3. ULOVFASTEDE RETSGRUNDSZATNINGER: KOMMUNALFULDMAGTEN
3.1 Indledende om kommunalfuldmagten

Kommunalfuldmagten er en samling af retsgrundsaetninger, som omhandler kommuners
adgang til at varetage opgaver, som ikke er reguleret i den skrevne lovgivning. De opgaver,
som kommunerne kan varetage i medfgr af kommunalfuldmagten, skal varetages i over-
ensstemmelse med lovgivningen og almindelige offentligretlige grundsaetninger, herun-
der kravet om saglighed, proportionalitetsprincippet, lighedsgrundsaetningen og kravet
om gkonomisk forsvarlig forvaltning.

Kommunalfuldmagtsreglerne fglger af praksis fra det kommunale tilsyn, dvs. Ankestyrel-
sen med (aktuelt) Indenrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed.

Kommunalfuldmagten finder kun anvendelse, hvis et forhold ikke er udtgmmende regu-
leret i den skrevne lovgivning.

| det fglgende beskrives uddrag af principperne om kommunalfuldmagten.
3.2 De lovlige kommunale opgaver

Kommunen kan alene varetage eller yde stgtte til de opgaver, som kommunen har en
saglig kommunal interesse i at varetage — ogsa omtalt som de "lovlige kommunale opga-

ver-.

Af den kommunale tilsynspraksis fglger, at kommuner fx lovligt kan varetage opgaver, der
har til formal at fremme kultur, den lokale turismeudvikling, beskaeftigelse, rekreative
hensyn, borgernes fritidsinteresser, udvikling af infrastruktur, branding af kommunen og
understptte den generelle erhvervsudvikling i kommunen.*

Det er derimod ikke en lovlig kommunal interesse at varetage kommercielle aktiviteter,
dvs. aktiviteter med fortjeneste for gje. Kommunen skal derfor sikre, at kommunen ikke
— hverken direkte eller indirekte — yder stgtte til aktiviteter med profitformal. Det er dog
ikke i strid mod forbuddet mod profitformal, hvis en i gvrigt lovlig kommunal aktivitet
medfgrer en fortjeneste, hvis formalet ikke har vaeret at opna profit.

3.3 Forbud mod stgtte til enkelte virksomheder

De kommunale midler skal enten komme alle eller en sagligt afgraenset kreds til gode. Det
beskrives ofte sadan, at aktiviteten eller stgtten ikke ma have til formal at begunstige en-
keltpersoner eller enkelte virksomheder.

14 Se fx Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 27. marts 2007 om vederlagsfri udlan af arealer til en
festival.

Side 11


https://www.resumedatabase.im.dk/resumedatabasen/2007/0733-om-en-kommunes-mulighed-for-vederlagsfrit-udlaan-af-arealer-til-festival

Kommunal st@tte skal saledes enten komme alle eller en sagligt afgraenset kreds til gode,
herunder vaere baret af lovlige kommunale interesser (fx turisme, erhvervsudvikling eller
branding) og ikke hensynet til enkelte aktgrer.

En kommune kan derfor ikke med hjemmel i kommunalfuldmagten yde stgtte til en enkelt
virksomhed. Det gaelder enhver form for stgtte, herunder fx udlejning til under markeds-
leje, tilskud, lan, garantier, udlan af personale mv., og det geelder, uanset hvordan virk-
somheden er organiseret eller udgves.'®

Hvis en kommune yder stgtte til en enkelt virksomhed, fx til at varetage en lovlig kommu-
nal opgave, skal stgtten gremaerkes, og modtageren ma ikke opna mere end et normalt
udbytte. Herudover er der en begransning pa at udlodde udbytte til ejeren/ne. Det er
derfor ikke ngdvendigvis attraktivt for kommercielle virksomheder at modtage kommunal
stotte.

Kommunalfuldmagten er ikke til hinder for, at kommunens aktiviteter kommer fx en min-
dre kreds af virksomheder til gode, blot aktiviteten ikke er begrundet i hensynet til den
enkelte, men varetager en lovlig kommunal interesse.

Det bemaerkes, at der ikke er tale om stgtte, hvis kommunen opkraever markedspris/mar-
kedsleje.

3.4 Lokalitetsprincippet

For at en kommune efter kommunalfuldmagten kan varetage eller yde stgtte til en aktivi-
tet, folger det af lokalitetsprincippet, at aktiviteten som minimum har en vis interesse-
maessig tilknytning til kommunen, og den ma ikke i det vaesentligste veere til gavn for an-
dre end kommunens borgere.

Af praksis fra det kommunale tilsyn kan imidlertid udledes, at lokalitetsprincippet ikke skal
fortolkes snaevert. Det afggrende er ikke den fysiske placering af opgaven, men derimod
at opgaven interessemaessigt er knyttet til kommunen. | en situation hvor det enten er
ngdvendigt eller naturligt at placere en given aktivitet pa en anden kommunes omrade,
kan en kommune saledes stgtte aktiviteten, hvis der foreligger den interessemaessige til-
knytning til den kommune, som yder stgtte.

Lokalitetsprincippet er derfor ikke til hinder for, at en kommune yder stgtte til et projekt,
der gar ud over kommunens geografiske omrade, hvis der er en lovlig kommunal interesse
heri.’®

3.5 Opgavefordelingsprincippet
For at en kommune efter kommunalfuldmagten kan varetage en opgave, skal det ske i

overensstemmelse med opgavefordelingsprincippet. Dette princip indebzerer, at en kom-
mune ikke kan varetage eller yde gkonomisk stgtte til varetagelsen af opgaver, som den

15 Jf. Fenger, N. Forvaltningsret (2018) Djgf Forlag. Side 789.
16 Jf. Revsbech, Karsten, K., Ege, H., & Thomsen, H. B. Kommunernes opgaver (4. udg., 2023) Djgf Forlag. Side
94ff.
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skrevne lovgivning har henlagt til regionerne eller staten. Det er dels begrundet i, at lov-
givningen er udtryk for, hvilket organisatorisk niveau som er bedst egnet til at varetage
opgaven, dels for at undga at borgerne betaler for samme ydelse over bade kommune-
og statsskatten.

Af praksis fra det kommunale tilsyn kan udledes, at princippet har mindre vaegt, nar det
geelder vurderingen af, om en aktivitet er lovlig i henhold til kommunalfuldmagten.

3.6 Anlaegsstgtte og driftsstgtte

Hvis en kommune yder stgtte til en enhed, fx en fond, der ogsa varetager opgaver, der
ikke er lovlige kommunale opgaver, skal kommunen gremazerke stgtten. Herved sikres, at
stgtten alene anvendes til lovlige kommunale opgaver. Kommunen skal fgre kontrol med,
at stgttemodtageren anvender den gkonomiske stgtte til lovlige kommunale opgaver.

Anlaegsstgtte understgtter som udgangspunkt alle stgttemodtagerens aktiviteter og kan
derfor som udgangspunkt ikke gremaerkes. En kommune kan derfor ikke yde anlaegs-
stptte, hvis stgttemodtageren ogsa udgver andre aktiviteter end lovlige kommunale op-
gaver. Der er fx tale om anlaegsstgtte, hvis en kommune indskyder grundkapital i forbin-
delse med stiftelsen af en fond, eller hvis kommunen stgtter opfgrelsen af et byggeri eller
andre anlaeg — herunder ved at szelge arealer eller bygninger til under markedsprisen.

Praksis kan sammenfattes som fglger:

Stgttemodtager udfgrer udeluk- | Stgttemodtager udfgrer bade
kende lovlige kommunale opga- | lovlige kommunale opgaver og
ver andre opgaver (fx har profitfor-
mal)
Anlagsstpttel’ Lovligt Ikke lovligt
@remaerket . .
driftsstotte Lovligt Lovligt

Hvis en aktgr far ikke-gremaerket stgtte, antages det i Ankestyrelsens praksis, at denne
aktegr altid fremover vil vaere forpligtet til at iagttage kommunalfuldmagtsreglerne. En ak-
tgr, der modtager ikke-gremaerket stgtte, vil saledes fremover alene kunne lave lovlige
kommunale aktiviteter, og der vil veere forbud mod at opna et udbytte, der overstiger en
almindelig forrentning. Ved ophgr vil midlerne skulle anvendes til lovlige kommunale for-
mal. Disse forhold skal sikres gennem vedtaegterne for modtageren.

Hvis kommunen yder ikke-gremaerket stgtte, skal kommunen ikke blot sikre, at modtage-
ren kun varetager lovlige kommunale opgaver pa stgttetidspunktet, men ogsa at stgtte-
modtagerens vedtaegter afskaerer modtageren fra sidenhen at anvende midler til ikke-
kommunale formal og fra at varetage opgaver, der ikke er lovlige kommunale opgaver.

17 Eller stgtte til en fond, der er stiftet af/har modtaget en vaesentlig gave fra en kommune, eller til en forening,
der har en kommune som medlem, eller et selskab, der har en kommunal (med)ejer.
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Kommunen skal altsa fgre kontrol med, at midlerne rent faktisk ogsa alene anvendes til
den lovlige kommunale opgave.

3.7 Kommunal erhvervsvirksomhed

Det fglger af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune som udgangspunkt ikke ma
drive erhvervsvirksomhed, herunder handel, handvaerk, industri og finansiel virksomhed.

Forbuddet mod kommunal erhvervsvirksomhed skyldes hensyn til den private sektor, her-
under hensynet til lige konkurrence pa erhvervsmarkeder, hvorfor kommuner som ud-
gangspunkt ikke bgr drive skattefinansieret virksomhed. Forbuddet geelder ogs3, selvom
aktiviteten ikke udgves med det formal at opna en fortjeneste, og selvom der ikke konkret
opnas fortjeneste ved aktiviteten. Endelig geelder forbuddet ogsa i forhold til en kommu-
nes engagement i andres varetagelse af erhvervsvirksomhed, jf. mellemledsgrundsaetnin-
gen.®

Visse hensyn kan imidlertid gennembryde kommuners forbud mod at drive erhvervsvirk-
somhed. Det geelder fx hensyn til det kommunale feellesskabs behov eller til samfunds-
maessige interesser som fx at undga veerdispild.

Der gzelder derfor en raekke undtagelser til forbuddet mod kommunal erhvervsvirksom-
hed, herunder fx produktion til eget brug, salg af tilfaeldigt opstaet overkapacitet, som
ikke kan afskaffes, accessorisk virksomhed og kgb og salg af fast ejendom mv. Disse und-
tagelserne er uddybet nedenfor.

Undtagelserne er i vidt omfang tilknyttet betingelser, som skal sikre, at der undgas kon-
kurrenceforvridning. Hvis en kommune efter kommunalfuldmagten har hjemmel til er-
hvervsvirksomhed, stilles der derfor som hovedregel krav om, at kommunen skal sgge at
opna markedsprisen i forbindelse med salg af de kommunale ydelser og aktiver, fx hvis
dette saelges som overkapacitet.®

3.8 Produktion til eget brug

Kommuner har en generel adgang til at forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser samt
fast ejendom, anlaeg, herunder bygninger, som er ngdvendige eller hensigtsmaessige for
Igsningen af kommunale opgaver.

Der geelder to betingelser for produktion til eget brug:

- Produktionen ma alene ske med henblik pa kommunens selvforsyning og
saledes ikke med henblik pa afseetning pa et marked.

18 Se hgringsudkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, afsnit 3.1.1.2.1.

19 Et salg til markedsvilkar kan medfgre, at kommunen opnar en fortjeneste ved salget. Dette er imidlertid
ikke i strid med forbuddet mod profitformal, idet det afggrende er, at formalet med aktiviteten (salget) ikke
var at opna en fortjeneste.
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- Den kommunale produktion skal veere gkonomisk forsvarlig, og omkost-
ningerne ved den kommunale produktion ma saledes ikke vaere eksorbi-
tante, sammenlignet med hvad det koster, hvis produktionen varetages
af en privat aktgr. Der tilkkommer dog kommunalbestyrelsen vide rammer
for vurderingen af, om kommunens produktion af varer, Igsgre, tjeneste-
ydelser samt anlaeg og bygninger til eget brug er gkonomisk forsvarlig.

3.9 Overkapacitet

Overkapacitet opstar, nar en kommune har en overskydende kapacitet i sit produktions-
apparat eller overskud af personale, lokaler, fast ejendom mv.

Betingelserne for, at en kommune kan salge eller udleje overkapacitet, er,

- at overkapaciteten er et resultat af kommunens udfgrelse af lovlige kom-
munale opgaver,

- at kommunen ikke har dimensioneret sin kapacitet med det formal at
opna mulighed for at kunne salge overkapacitet og derved varetage op-
gaver, der normalt ikke er kommunale (det skal vaere en "tilfeeldig over-
kapacitet"), og

- at kommunen — af hensyn til at kunne Igse sine kommunale opgaver —
ikke kan afskaffe overkapaciteten, fx fordi der er behov for en hgjere ka-
pacitet i spidsbelastningssituationer. 2> %

| forhold til om der er tale om overkapacitet, som ikke kan afskaffes, sondres traditionelt
mellem anlaeg/maskiner, der ofte ikke kan afskaffes, da der er behov for dem til den kom-
munale opgavelgsning, og arbejdstimer, der oftest kan afskaffes.

Ved vurderingen af, om en kommune lovligt kan salge overkapacitet, indgar det desuden
som et element, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private erhvervsdri-
vende. Hvis der ikke er et marked for private, vil det indebzere, at salg af overkapacitet
tillades i lidt videre omfang. Det antages dog, at hensynet til vaerdispild har overvaegt i
forhold til hensynet til det private erhvervsliv.??

Salg af overkapacitet skal ske til markedspris for at undga konkurrenceforvridning, ved at
kommunen yder stgtte til en privat virksomhed. Salg kan dog ikke ske til under kostprisen,
uanset at det er markedsprisen. %

20 ), Berth, Rikke Sggaard Kommunalret for praktikere — 1 (2024) Karnov Group. Side 33.

21 For overkapacitet i form af ledige lokaler og arealer geelder der dog en lidt lempet vurdering. Kommunen er
saledes ikke forpligtet til at afskaffe (saelge) bygninger og arealer, blot fordi kommunen ikke nu og her har
behov for selv at kunne rade over dem, jf. Berth, Rikke Segaard Kommunalret for praktikere — 1 (2024) Karnov
Group. Side 33.

22 Jf, hgringsudkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, afsnit 3.1.1.2.2.3.

23 Jf. hgringsudkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, afsnit 3.1.1.2.2.3.
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3.10 Accessorisk virksomhed

En kommune kan i henhold til tilsynspraksis i (meget) begraenset omfang varetage acces-
soriske opgaver, dvs. opgaver, som i princippet ikke er kommunale, men som har en sa
naer og naturlig sammenhang med en lovlig kommunal opgave, at det vil vaere urimeligt,
hvis kommunen ikke kunne varetage opgaven. Det kan fx vaere at drive café i tilknytning
til et museum.

Betingelserne for, at en kommune har adgang til at varetage accessoriske opgaver efter
kommunalfuldmagten, er,

- at opgaven har en sa neaer og naturlig sammenhang med den lovlige kom-
munale aktivitet, at det ville vaere urimeligt, hvis kommunen ikke kunne
varetage opgaven,

- at opgaven i sit omfang skal vaere underordnet i forhold til den lovlige
kommunale hovedvirksomhed, som opgaven varetages i tilknytning til, og

— at opgaven skal (med jeevne mellemrum) forsgges bortforpagtet pa mar-
kedsmaessige vilkar, sa selve driften varetages af en ekstern aktgr.?

Herudover indgar det i vurderingen af, om en kommune ma drive accessorisk virksomhed,
om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende. Der er ikke
tale om en kategorisk betingelse, men om et element, der indgar i den samlede afvej-
ning.®

3.11 Saerligt om kgb af fast ejendom mv.

Efter den kommunale tilsynspraksis kan en kommune kgbe fast ejiendom med henblik pa
at varetage kommunale opgaver.

Det indebeerer for det fgrste, at en kommune kan kgbe fast ejendom for at udfgre opga-
ver, der har hjemmel i den skrevne lovgivning eller i kommunalfuldmagten, herunder fx
til kulturelle opgaver eller administration, hvor den faste ejendom skal udggre den fysiske
ramme for den kommunale opgavevaretagelse.

For det andet indebaerer det, at en kommune kan kgbe en fast eiendom med henblik pa
atvideresalge den til en kgber, som forpligter sig til at anvende ejendommen til et formal,
som passer til kommunens (lovlige) planlagning. Kommunen kan fx erhverve en grund
med henblik pa videresalg til en fond, der vil opfgre et museum. Det ma antages, at kom-
munen fx gennem tinglysning skal sikre sig, at formalet rent faktisk opnas.

For det tredje indebeerer det, at en kommune kan sikre byggemodnet jord til boliger og
erhverv (jordforsyning). Kommuner har saledes en lovlig interesse i at udvikle kommunen,

24 Dvs. at en kommune fx kan eje en café pa et museum, men selve driften skal om muligt bortforpagtes pa
markedsvilkar.
25 Kravet om bortforpagtning gzelder ikke, hvis kommunen har overladt opgaven til en privat aktgr.
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herunder gennem udbud af byggemodnede grunde til bolig og erhverv, idet udbud af byg-
gemodnede grunde til bolig og erhverv understgtter kommunens lovlige interesse i at ud-
vikle kommunen (kommunens planlagnings- eller byudviklingsmaessige interesser).

Endelig indebaerer det for det fjerde, at en kommune kan erhverve en ejendom, nar kom-
munen har en kommunal interesse i at sikre sig radigheden over ejendommen, og i hvad
ejendommen anvendes til (fx rekreative formal). Dvs. at en kommune kan kgbe en ejen-
dom, selvom den pa kgbstidspunktet ikke har konkrete planer for, hvad ejendommen skal
benyttes til, blot der er en vis mulighed for, at kommunen pa et tidspunkt skal anvende
ejendommen til (selv eller gennem andre) at varetage en kommunal interesse.?®

4, STATSST@TTEREGLERNE
4.1 Overblik over reglerne om statsstgtte

Det er en forudseetning for kommuners opgavevaretagelse, at den sker i overensstem-
melse med statsstgttereglerne. Nar en kommune gnsker at yde stgtte til fx private aktgrer
eller aktiviteter, som varetager en lovlig kommunal interesse, er det derfor vigtigt, at kom-
munen allerede tidligt i processen far de statsstgtteretlige rammer pa plads.

Statsst@tte er reguleret i konkurrencelovens § 11 a ogi artikel 107-109 i Traktaten om den
Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF).

Begge regelsaet indeholder forbud mod at yde ulovlig statsstgtte. Der er tale om stats-
stgtte, nar (i) stgtten ydes med offentlige (herunder kommunale) midler, (ii) modtageren
er en virksomhed, (iii) stgtten udggr en fordel for stgttemodtageren, (iv) stgtten er selek-
tiv, og (v) stgtten kan forvride konkurrencen.

4.2 Konsekvensen af om de danske regler eller EU-reglerne skal anvendes

Hvis stgtten ikke har samhandelsvirkning (se afsnit 4.3 nedenfor om, hvornar stgtte har
samhandelspavirkning), skal spgrgsmalet om stgttens lovlighed alene vurderes efter de
danske regler. Hvis stgtten har samhandelspavirkning, skal stgtten vurderes efter EU-
statsstgttereglerne.

Efter de danske statsstgtteregler geelder det, at der vil veaere tale om lovlig stgtte (i stats-
stgttehenseende), hvis stgtten har hjemmel i den skrevne lovgivning eller kommunalfuld-
magtsreglerne.

Det betyder, at st@tte, der ikke har samhandelspavirkning, og som har hjemmel i skreven
ret eller kommunalfuldmagten, er lovlig statsstgtte.

Statsstgtte efter de danske regler kraever ikke, at stgtten anmeldes og godkendes.

Stgtte omfattet af EU-statsstgttereglerne er ulovlig, medmindre stgtten kan gives i over-
ensstemmelse med en fritagelse. Fritagelsesmulighederne omfatter blandt andet:

26 )f. Berth, Rikke Sggaard Kommunalret for praktikere — 1 (2024) Karnov Group. Side 34.
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— De minimis-stgtte, dvs. stgtte med et (samlet fra alle stgtteydere i EU)
belgb under ca. 2,25 mio. kr. (300.000 euro) over tre ar, eller

- stgtte, der ydes i overensstemmelse med den generelle gruppefritagel-
sesforordning.

Er stgtten ikke omfattet af en fritagelsesordning, er stgtten alene lovlig, hvis den godken-
des af Kommissionen, se fx Kommissionens godkendelse af stgtte til Geocenter Mgn.?’

Offentlig stgtte, som skal anmeldes til Kommissionen, ma ikke tildeles, fér Kommissionen
har godkendt stgtten.

43 Hvornar er der samhandelspavirkning?

Om offentlig stgtte har samhandelspavirkning, er en vurdering af, om stgtten er egnet til
at pavirke samhandlen mellem EU-medlemsstaterne, dvs. om stgtten styrker stgttemod-
tagerens mulighed for at konkurrere pa tveers af EU-lande, nar der sammenlignes med
andre virksomheder.

Det afggrende for, om der samhandelspavirkning, er, om stgtten antages at kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne. Det er saledes ikke ngdvendigt at fastsla, om
stgtten rent faktisk vil pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

Stgtten kan pavirke samhandlen mellem medlemsstaterne, selvom stgttemodtageren
ikke er direkte involveret i graenseoverskridende handel. Det kan fx vaere tilfaeldet, hvis
stptten gor det sveerere for aktgrer i andre medlemsstater at komme ind pa det danske
marked ved at opretholde eller styrke det lokale udbud af varer eller tjenesteydelser.

Stgtten kan have samhandelspavirkning, selvom stgttebelgbet er forholdsvis ubetydeligt,
og selvom stgtten gives til en stgttemodtager med beskeden stg@rrelse.

Ved vurderingen af, om der er samhandelspavirkning, skal fglgende forhold inddrages:
Aktivitetens geografiske placering

Det taler imod, at stgtten har samhandelspavirkning, hvis aktiviteten, der gives stgtte til,
er lokalt forankret eller begreenset til at lokalt publikum. Det er fx tilfeeldet, hvis stgtte-
modtageren kun leverer varer eller tjenesteydelser i et begreenset omrade i en medlems-
stat, og det ikke er sandsynligt, at der tiltraekkes kunder eller investeringer fra andre med-
lemsstater. Det er ogsa relevant, om aktiviteten/produktet alene gennemfgres pa dansk.

Om aktiviteten tiltraekker kunder eller investeringer fra andre medlemsstater

Det taler imod, at stgtten har samhandelspavirkning, hvis det er usandsynligt, at stgtte-
modtageren tiltraekker kunder eller investeringer fra andre medlemsstater.

27 Kommissionens meddelelse af 26. august 2005, se her.
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Markedet og markedsforholdene

Det taler imod samhandelspavirkning, hvis virksomheder og kunder inden for den indu-
stri/sektor/branche, der stgttes, ikke normalt opererer pa et internationalt marked.

Der er er flere danske eksempler p3, at stgtte til kultur kan pavirke samhandlen mellem
EU-lande: | sag SA.33728 havde stgtte til multiarenaen Royal Arena samhandelspavirk-
ning, fordi arenaen skulle anvendes til arrangementer inden for musik, sport og kultur pa
hgjt internationalt niveau og i konkurrence med andre udbydere. | sag N 216/05 havde
stgtte til opfgrelse af GeoCenter Mgns Klint samhandelspavirkning, fordi centret skulle
tiltreekke udenlandske turister. Tilsvarende havde stgtte til etablering af Dansk Skaldyrs-
center samhandelspavirkning, da centret forventedes at tiltreekke besggende fra andre
lande (SA.30649).

Offentlig stgtte, som kun har lokal virkning, pavirker ikke samhandlen mellem EU-lande.
Det geelder ogsa inden for det kulturelle omrade. | sag SA.36581 havde stgtte til opfgrelse
af et arkeeologisk museum pa Kreta fx ikke samhandelspavirkning, da museet ikke ville
fere til en gget tilgang af turister til omradet.

Hellerup, 7. august 2025
Horten

Rikke Sgg Berth
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